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14. ГОСУДАРСТВЕННАЯ  ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ  ЭКСПЕРТИЗА. ЛИЦЕНЗИОННЫЙ  КОНТРОЛЬ.  НОРМИРОВАНИЕ
14.1. Выдача разрешений, лицензий, заключений Комитетом по охране окружающей среды и природных ресурсов Администрации Ростовской области
С целью реализации полномочий Российской Федерации в области водных отношений, в части предоставления прав пользования водными объектами в 2009 году комитетом рассмотрено 119 заявлений водопользователей о предоставлении водного объекта в пользование, из них:

· 50 - на заключение договоров водопользования;
· 69 - на принятие решений о предоставлении прав пользования водными объектами.

Кроме того, 4 заявления находятся на рассмотрении и согласовании условий водопользования (будут оформлены в 2010 году), 20 отклонено в связи с несоответствием нормативным требованиям, из них 11 заявлений после доработки приняты для повторного рассмотрения.

Оформлено и зарегистрировано в государственном водном реестре 117 правоустанавливающих документов на водопользование, из них:

· договоров водопользования – 56, в том числе 4 договора передачи прав и обязанностей по договору водопользования другому лицу;
· решений о предоставлении прав пользования водными объектами– 61.

Рассмотрено заявлений и принято решений о проведении открытых аукционов по материалам, представленным заявителями для оформления документов на водопользование с целью использования акватории водного объекта – 14. В средствах массовой информации размещено 6 извещений о проведении аукционов.

На участие в открытом аукционе принято 19 заявок, проведено 7 заседаний аукционной комиссии по рассмотрению заявок на участие в аукционе (с учетом 2-принятых в 4 квартале 2008 года) и признанию заявителей участниками аукциона.

По результатам рассмотрения заявок:

· принято 7 решений о признании открытых аукционов несостоявшимися в связи с тем, что участником аукциона признан только один участник;
· подготовлен и направлен на регистрацию в государственном водном реестре 21 договор водопользования, право на заключение которых приобретено по результатам аукциона. 

По заключенным договорам водопользования в бюджетную систему Российской Федерации за пользование водными объектами в 2009 году поступило 378 054,58 тыс. рублей при плане 614 266,05 тыс. рублей. Недополучено в бюджет РФ 236 211,47 тыс. рублей, что обусловлено снижением выработки электроэнергии филиалом ОАО «ОГК-6» Новочеркасской ГРЭС ниже запланированной на 3829,83 млн. кВтч, что привело к сокращению объема потребляемых водных ресурсов на 37,2% и недополучено в бюджет на 202 169,09 тыс. руб. меньше запланированного.

14.1. Государственная экологическая экспертиза 

Государственная экологическая экспертиза является одним из наиболее значимых средств обеспечения соблюдения права каждого гражданина на благоприятную экологическую среду. Достигается это посредством предупреждения негативных воздействий намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду.

Экологическая экспертиза – установление соответствия документов и (или) документации, обосновывающих намечаемую в связи с реализацией объекта экологической экспертизы хозяйственную и иную деятельность, экологическим требованиям, установленным техническими регламентами и законодательством в области охраны окружающей среды, в целях предотвращения негативного воздействия такой деятельности на окружающую среду.

14.1.1. Комитет по охране окружающей среды и природных ресурсов Администрации Ростовской области
В 2009 году в рамках реализации полномочий комитета в сфере государственной экологической экспертизы и нормирования проведены государственные экологические экспертизы по материалам, обосновывающим объемы (лимиты, квоты) изъятия диких копытных животных, сурка-байбака, барсука и фазана на территории Ростовской области в сезон охоты 2009 года, и по материалам «Проектная документация капитального ремонта автомобильной дороги общего пользования межмуниципального значения сл. Колушкино – сл. Ефремово – Степановка – сл. Криворожье на участке км 19+500 – км 23+100 в Тарасовском районе Ростовской области». Выдано 5 положительных заключений.
Рассмотрены материалы ОВОС для 36 объектов, представленных на межведомственную комиссию по размещению производительных сил на территории Ростовской области. Из них к наиболее значимым объектам можно отнести: цементный завод в районе п. Жирнов Тацинского района; карьер по добыче известняка, глин и сланцев в Тацинском районе; логистический комплекс на территории Аксайского района; завод по выпуску криогенной продукции ООО «Криоген-Дон» в районе шахты им. Чиха на территории Октябрьской промышленной зоны; индустриально-производственный комплекс на территории Аксайского района; склад хранения готовых строительных материалов (кирпича) на территории Мясниковского района; Миусский морской порт; цементный завод ЗАО «Углегорск-цемент» в Тацинском районе; объекты расширения трансформаторных подстанций; дробильно-сортировочный завод с инфраструктурой для обслуживания карьера по разработке известняков на территории Белокалитвинского района; изменение номенклатуры перевалки продукта и размещение терминального комплекса ЗАО «Азовпродукт» в г. Азове; базовые станции сотовой связи на территории Тарасовского, Белокалитвинского, Усть-Донецкого, Миллеровского районов. 

В 2009 году рассмотрено 5 схем территориального планирования:

· Восточного внутриобластного района Ростовской области (Волгодонская система расселения);

· Кущевского района Краснодарского края;
· проект комплексной схемы территориально-планировочной организации района игорной зоны; 
· проект схемы территориального планирования части Ростовской области – территории муниципального образования Азовский район Ростовской области площадью 1 000 га – район игорной зоны (генеральный план); 
· проект схемы территориального планирования рекреационного комплекса прибрежных территорий Азовского моря и Нижнего Дона.

Повторно рассмотрены материалы по проекту «Схемы территориального планирования Западного внутриобластного района Ростовской области (Восточно-Донбасская агломерация)» с учетом внесенных ОАО «НИИПГрадостроительства» (г. Санкт-Петербург) исправлений по ранее выданным замечаниям. 

Специалистами комитета рассмотрены 20 проектов генеральных планов: Красносулинского городского поселения; Ленинского сельского поселения; Истоминского сельского поселения; Мишкинского сельского поселения; Жирновского городского поселения; городского округа «Город Донецк»; Глубокинского городского поселения; Покровского сельского поселения; Егорлыкского сельского поселения; Щепкинского сельского поселения; Аксайского городского поселения; Верхнеподпольненского, Рассветовского, Большелогского, Грушевского сельских поселений Аксайского района; Миллеровского городского поселения; городского округа «Город Каменск-Шахтинский»; Милютинского сельского поселения; Мокробатайского сельского поселения; Багаевского сельского поселения.

В заседаниях Градостроительного Совета по рассмотрению генпланов г. Гуково, Миллеровского г/п, городского округа г. Новошахтинск, схемы территориального развития Большого Ростова. Принято участие в совещании по вопросу «Перспективы развития Южной промышленной зоны г. Батайска» приняли участие специалисты комитета. Подготовлены материалы по проекту строительства Миусского морского порта для проведения совещания у первого заместителя Главы Администрации (Губернатора) области – Вице-губернатора С. М. Назарова.

Проведено обследование земельного участка и места размещения проектируемой полосы отвода по объекту «Реконструкция автомобильной дороги М-4 «Дон» от г. Москвы через г. Воронеж, г. Ростов-на-Дону, г. Краснодар до г. Новороссийска на участке км 877+000 – км 892+000, Ростовская область» в границах Тарасовского района с выездом на место.

За отчетный период рассмотрено 6 планов уменьшения выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух:

· «План снижения выбросов в атмосферный воздух ООО «Комбайновый завод «Ростсельмаш»;

· «План снижения выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух ООО «Ростовский литейный завод»;
· «План снижения выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух ОАО «ПО Водоканал»;
· «План снижения выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух ОАО «ЭНЕРГОПРОМ – Новочеркасский электродный завод»;
· «План снижения выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух МП г. Новошахтинска «Коммунальные котельные и тепловые сети»;
· «План снижения выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух Ростовского-на-Дону ЭРЗ-филиала ОАО «Желдорреммаш».

Кроме того, в рамках взаимодействия с федеральными органами исполнительной власти (Нижне-Донским управлением Ростехнадзора) по вопросам нормирования в области охраны окружающей среды рассмотрены 257 проектов нормативов ПДВ. 
В соответствии с постановлением Администрации области от 27.06.2008 № 314 «О реализации отдельных полномочий в области охраны и использования объектов животного мира» выдано 81 разрешение на добывание объектов животного мира, не отнесенных к объектам охоты и водным биологическим ресурсам, не находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения и не принадлежащих к видам, занесенным в Красные книги Российской Федерации и Ростовской области.

14.1.2. МТУ Ростехнадзора

В связи с внесением изменений в Федеральный Закон от 23.11.1995г. № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» (на основании Федеральных Законов: № 199-ФЗ от 31.12.05г. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» и № 232-ФЗ от 18.12.06г. «О внесении изменений в Градостроительный Кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации») с 01.01.2007 г. государственная экологическая экспертиза объектов федерального уровня проводится Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору.
К объектам государственной экологической экспертизы федерального уровня относятся (ст.11 Федерального закона от 23.11.1995г № 174-ФЗ): 
- проекты нормативно-технических и инструктивно-методических документов в области охраны окружающей среды, утверждаемых органами государственной власти Российской Федерации;
- проекты федеральных целевых программ, предусматривающих строительство и эксплуатацию объектов хозяйственной деятельности, оказывающих воздействие на окружающую среду, в части размещения таких объектов с учетом режима охраны природных объектов;
- проекты соглашений о разделе продукции;
- материалы обоснования лицензий на осуществление отдельных видов деятельности, которые оказывают негативное воздействие на окружающую среду, и лицензирование которых осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001 года №128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (за исключением материалов обоснования лицензий на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов) и законодательством в области использования атомной энергии Федеральными органами исполнительной власти (в ред. Федерального закона от 30.12.2008г №309-ФЗ);
- проекты технической документации на новую технику, технологию, использование которых может оказать воздействие на окружающую среду, а также технической документации на новые вещества, которые могут поступать в природную среду;
- материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие придание этим территориям правового статуса особо охраняемых природных территорий федерального значения, зоны экологического бедствия или зоны чрезвычайной экологической ситуации;
- объекты государственной экологической экспертизы, указанные в Федеральном законе от 30 ноября 1995 года № 187-ФЗ «О континентальном шельфе Российской Федерации», Федеральном законе от 17 декабря 1998 года № 191-ФЗ «Об исключительной экономической зоне Российской Федерации», Федеральном законе от 31 июля 1998 года № 155-ФЗ «О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации»;
- проектная документация объектов, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий федерального значения, а также проектная документация особо опасных, технически сложных и уникальных объектов, объектов обороны и безопасности, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения, в случаях, если строительство, реконструкция, капитальный ремонт таких объектов на землях особо охраняемых природных территорий допускаются законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации (введен Федеральным законом от 16.05.2008 № 75-ФЗ);
- проектная документация объектов, связанных с размещением и обезвреживанием отходов I-V класса опасности (введен Федеральным законом от 30.12.2008 N 309-ФЗ);
- объект государственной экологической экспертизы, указанный в настоящей статье и ранее получивший положительное заключение государственной экологической экспертизы, в случае:

доработки такого объекта по замечаниям проведенной ранее государственной экологической экспертизы;

реализации такого объекта с отступлениями от документации, получившей положительное заключение государственной экологической экспертизы, и (или) в случае внесения изменений в указанную документацию;

истечения срока действия положительного заключения государственной экологической экспертизы;

внесения изменений в документацию, получившую положительное заключение государственной экологической экспертизы.

Государственная экологическая экспертиза объектов регионального уровня проводится органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Объектами государственной экологической экспертизы регионального уровня являются (ст.12 Федерального закона от 23.11.1995г № 174-ФЗ):
- проекты нормативно-технических и инструктивно-методических документов в области охраны окружающей среды, утверждаемых органами государственной власти субъектов Российской Федерации;
- проекты целевых программ субъектов Российской Федерации, предусматривающих строительство и эксплуатацию объектов хозяйственной деятельности, оказывающих воздействие на окружающую среду, в части размещения таких объектов с учетом режима охраны природных объектов;
- материалы обоснования лицензий на осуществление отдельных видов деятельности, лицензирование которых осуществляется в соответствии с Федеральным законом № 128-ФЗ от 8 августа 2001г. «О лицензировании отдельных видов деятельности» органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации (за исключением материалов обоснования лицензий на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов I-IV класса опасности);

(в ред. Федерального закона от 30.12.2008 № 309-ФЗ)
- материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие придание этим территориям правового статуса особо охраняемых природных территорий регионального значения;
- проектная документация объектов, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения, за исключением проектной документации объектов, указанных в подпункте 7.1 статьи 11 Федерального закона от 23.11.1995г № 174-ФЗ, в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации;

(введен Федеральным законом от 16.05.2008 № 75-ФЗ)

- объект государственной экологической экспертизы регионального уровня, указанный в настоящей статье и ранее получивший положительное заключение государственной экологической экспертизы, в случае: 

доработки такого объекта по замечаниям проведенной ранее государственной экологической экспертизы; 
реализации такого объекта с отступлениями от документации, получившей положительное заключение государственной экологической экспертизы, и (или) в случае внесения изменений в указанную документацию; 
истечения срока действия положительного заключения государственной экологической экспертизы; 
внесения изменений в документацию, на которую имеется положительное заключение государственной экологической экспертизы.

Государственная экологическая экспертиза проводилась в соответствии с Административным регламентом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по организации и проведению государственной экологической экспертизы. Административный регламент, утвержденный приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации № 283 от 30.10.2008г. и зарегистрированный в Министерстве Юстиции РФ 19.01.2009г. (регистрационный номер № 13105), определяет сроки и последовательность действий (административные процедуры) федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области государственной экологической экспертизы, порядок взаимодействия между их структурными подразделениями, а также их взаимодействие с другими органами исполнительной власти и организациями при исполнении государственной функции по организации и проведению государственной экологической экспертизы.
Государственная экологическая экспертиза проводилась при условии соответствия формы и содержания, представленных заказчиком материалов требованиям Федерального Закона от 23.11.1995г № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе», а также при условии ее предварительной оплаты заказчиком.
В 2009 году общее количество поступивших на государственную экологическую экспертизу материалов составило 149 ед.

Принято на экспертизу 92 материала, утверждены положительные заключения ГЭЭ по 92 объектам, отрицательных заключений не было.

По 55 объектам экспертизы отказано в проведении государственной экологической экспертизы в связи с несоответствием материалов  требованиям Федерального Закона № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» (в этом случае заказчик в письменной форме уведомлялся о необходимости приведения представленных материалов в соответствие с установленными требованиями).  Заказчиком не были представлены в установленный срок (30 дней) необходимые для проведения ГЭЭ материалы и документы, либо не оплачен счет за проведение государственной экологической экспертизы.

При проведении ГЭЭ в течение 2009 года выставлено счетов на сумму 1,618 млн. руб., из них оплачено на конец отчетного периода 1,232 млн. руб.

Также за отчетный период отделом рассмотрено 76 комплектов документов и выдано 66 заключений на трансграничное перемещение продукции, не содержащей озоноразрушающих веществ. По 10 комплектам направлены в адрес заказчиков письма об отказе в выдаче заключений по причине несоответствия состава документов установленным требованиям.

За отчетный период материалы обоснования деятельности по производству и обороту спиртосодержащей продукции поступали от 4 предприятий, выдано 4 заключения о соответствии экологическим нормам и требованиям производственных и складских помещений организаций, намечающих осуществление лицензируемой деятельности, связанной с производством и (или) оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

14.2. Лицензирование
14.2.1. Лицензионная деятельность Комитета по охране окружающей среды и природных ресурсов Администрации Ростовской области

Для обеспечения функционирования государственной системы лицензирования недропользования в части общераспространенных полезных ископаемых в 2009 году были выполнены следующие мероприятия:

· подготовлено и объявлено 24 аукциона на право пользования недрами по 24 объектам в соответствии с поступившими в комитет заявками на предоставление права пользования недрами;
· проведено 17 аукционов на право пользования недрами;
· оформлено и выдано 26 лицензий на право пользования недрами;
· оформлено и выдано 11 дополнений к ранее выданным лицензиям;
· подготовлено и издано 36 распоряжений комитета, в том числе:

17 – об утверждении результатов аукциона на право пользования недрами и предоставлении права пользования недрами;

1 – о переоформлении лицензии на право пользования недрами;

11 – о внесении изменений в ранее выданные лицензии на право пользования недрами;

6 – о досрочном прекращении права пользования недрами;

1 – об ограничении права пользования недрами;

· подготовлено и издано 48 приказов комитета, в том числе:

24 – о проведении аукционов на право пользования недрами;

19 – о принятии заявок на участие в аукционах на право пользования недрами;

2 – о признании несостоявшимися аукционов на право пользования недрами;

3 – об утверждении результатов аукциона на право пользования недрами.

В результате проделанной работы обеспечено поступление в областной бюджет 13 914,9 тыс. руб., в том числе:

прочие платежи (аукционные и лицензионные сборы) – 1 967,7 тыс. руб.,

разовые платежи – 11 947,2 тыс. руб.

По результатам проведения государственной экспертизы запасов общераспространенных полезных ископаемых – выдано 22 экспертных заключения, в областной бюджет поступило 560,0 тыс. руб.

В 2009 году в рамках реализации полномочий комитета в сфере утверждения нормативов потерь полезных ископаемых при добыче, технологически связанных с принятой схемой и технологией разработки месторождения утверждены нормативы потерь по общераспространенным полезным ископаемым 13-и недропользователям.

14.2.2. Лицензионная деятельность МТУ Ростехнадзора
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.01.2006г. № 45 «Об организации лицензирования отдельных видов деятельности» лицензирование деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I-IV класса опасности осуществляет Ростехнадзора. В соответствии с пунктом 9 Положения о лицензировании деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию опасных отходов, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 26.08.2006 № 524, лицензионный контроль включает в себя проверку полноты и достоверности сведений, содержащихся в документах представленных в Управление, проверку возможности выполнения соискателем лицензии лицензионных требований и условий, а также проверку соблюдения лицензиатом лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию отходов I-IV класса опасности.

При осуществлении функций по лицензированию деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию отходов I-IV класса опасности Нижне-Донским управлением Ростехнадзора было выдано 212 лицензий. В рамках осуществления лицензионного контроля в 2009г. выполнено 286 проверок, в том числе 13 плановых проверок по соблюдению лицензионных требований и условий и 273 внеплановых проверки возможности выполнения соискателями лицензии на деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I-IV класса опасности лицензионных условий и требований. 

При осуществлении лицензионного контроля выявлены следующие основные нарушения: отсутствие у лиц, допущенных к деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов (отходов I-IV класса опасности) профессиональной подготовки на право работы с опасными отходами; у лицензиатов и соискателей лицензий не налажен должным образом производственный контроль за соблюдением требований в области обращения с отходами при осуществлении деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I-IV класса опасности.

Следует отметить, что некоторые полигоны ТБО Муниципальных образований, например: Тацинского района, Ремонтненского района, Шолоховского района, Верхнедонского района, Кашарского района, с. Чалтырь Мясниковского района не имеют лицензии на деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I-IV класса опасности. В связи с этим предприятия и организации данных муниципальных образований не могут получить лицензии на собственную деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I-IV класса опасности, т.к. они не имеют возможности соблюсти одно из лицензионных условий и требований.

За нарушения лицензионных требований и условий возбуждено 4 административных дела, вынесено 3 постановления о назначении административного наказания в виде штрафа в том числе:

· в отношении должностного лица ОАО «Пивоваренная компания «Балтика - «Балтика-Ростов» за несоблюдение требований действующего законодательства по части 4 ст. 14.1 на сумму 4,0 тыс. руб.

· в отношении ООО «Чистота» по части 4 ст. 14.1 на сумму 40,0 тыс. руб. и в отношении «Бумажная фабрика» по части 3 ст. 14.1 на сумму 30,0 тыс. руб.
14.3. Нормирование

Одним из основных направлений экологического надзора является нормирование допустимого воздействие на окружающую среду и разрешительная деятельность.
Нормирование в области охраны окружающей среды осуществляется в целях государственного регулирования воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, гарантирующего сохранение благоприятной окружающей среды и обеспечение экологической безопасности.

14.3.1. Нормирование. Комитет по охране окружающей среды и природных ресурсов Администрации Ростовской области

Выдано 761 разрешение на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух.

Рассмотрено 6 планов уменьшения выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух:

· «План снижения выбросов в атмосферный воздух ООО «Комбайновый завод «Ростсельмаш»;

· «План снижения выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух ООО «Ростовский литейный завод»;
· «План снижения выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух ОАО «ПО Водоканал»;
· «План снижения выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух ОАО «ЭНЕРГОПРОМ – Новочеркасский электродный завод»;
· «План снижения выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух МП г. Новошахтинска «Коммунальные котельные и тепловые сети»;
· «План снижения выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух Ростовского-на-Дону ЭРЗ-филиала ОАО «Желдорреммаш».

Кроме того, в рамках взаимодействия с федеральными органами исполнительной власти (Нижне-Донским управлением Ростехнадзора) по вопросам нормирования в области охраны окружающей среды рассмотрены 257 проектов нормативов ПДВ. 
В соответствии с постановлением Администрации области от 27.06.2008 № 314 «О реализации отдельных полномочий в области охраны и использования объектов животного мира» выдано 81 разрешение на добывание объектов животного мира, не отнесенных к объектам охоты и водным биологическим ресурсам, не находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения и не принадлежащих к видам, занесенным в Красные книги Российской Федерации и Ростовской области.

14.3.2.Нормирование. МТУ Ростехнадзор

В целях предотвращения негативного воздействия на окружающую среду хозяйственной и иной деятельности для юридических и физических лиц - природопользователей Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) устанавливаются следующие нормативы допустимого воздействия на окружающую среду:

· нормативы допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферу;

· нормативы образования отходов производства и потребления и лимиты на их размещение;
· нормативы допустимых сбросов веществ и микроорганизмов в водные объекты для водопользователей. 
На территории Ростовской области эти функции выполняет Нижне-Донское управление Ростехнадзора. 

Правовое регулирование в области нормирования допустимого воздействия на окружающую среду осуществляется Федеральными законами: «Об охране окружающей среды» от 10.01.02г. №7-ФЗ; «Об охране атмосферного воздуха» от 04.05.99г. № 96-ФЗ; «Об отходах производства и потребления» от 24.06.98г. № 89-ФЗ, постановлением Правительства РФ «О нормативах выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на него» от 2.03.2000г. № 183; Водным кодексом РФ от 03.06.06г. № 74-ФЗ.
Для исполнения государственной функции по установлению лимитов на размещение отходов Ростехнадзором изданы приказы от 20.09.2007 № 643 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по установлению лимитов на размещение отходов» и от 19.10.2007 № 703 «Об утверждении методических указаний по разработке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение».
На основании действующего природоохранного законодательства индивидуальные предприниматели и юридические лица разрабатывают «Проект нормативов образования отходов и лимитов на их размещение», паспорта опасных отходов. По утвержденному проекту выдаются лимиты на размещение отходов. На настоящий момент лимиты на размещение отходов установлены для 1954 природопользователей. 

Масса фактически размещаемых отходов, включая массу направленных на хранение и захоронение, составила за 2009 год: 4546657,3 тонн в пределах установленных лимитов.

Во исполнение постановления Правительства РФ от 26.10.2000г. №818 «О порядке ведения государственного кадастра отходов и проведения паспортизации опасных отходов» и приказа Ростехнадзора от 15.08.2007 № 570 «Об организации работы по паспортизации опасных отходов» Управлением проводится работа по паспортизации опасных отходов. Для 2860 предприятий согласованы паспорта опасных отходов.
Управление принимает участие в формировании Федерального классификационного каталога отходов (ФККО). Природопользователи в соответствии с «Критериями отнесения опасных отходов к классу опасности для окружающей среды», утвержденными приказом МПР России от 15.06.2001г. № 511 определяют класс опасности отходов, не внесенных в ФККО. Компонентный состав отходов выполняется силами аккредитованных лабораторий. В области имеется несколько лабораторий, в область аккредитации которых входит выполнение химического состава отходов производства и потребления, а также их токсичности методом биотестирования. 

Юридические лица, имеющие стационарные источники выбросов загрязняющих веществ в атмосферу, обязаны разрабатывать «Проект нормативов предельно-допустимых выбросов». Специалисты экологической службы Нижне-Донского управления Ростехнадзора рассматривают материалы и готовят к утверждению нормативы предельно допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферу. На настоящий момент нормативы предельно допустимых выбросов имеют более 2 тыс. предприятий. Масса загрязняющих веществ, фактически выброшенных в атмосферный воздух предприятиями Ростовской области за 2009г. составила в пределах нормативов – 229268,5 тонн.

В перечень основных загрязнителей атмосферного воздуха входят объекты теплоэнергетического, металлургического, нефтехимического, строительного комплексов, объекты транспортной инфраструктуры, крупные промышленные предприятия, сельскохозяйственные холдинги – объекты 1-2 категории опасности по уровню загрязнения атмосферного воздуха, вклад которых в общие валовые выбросы в атмосферу составляет порядка 70%, в том числе:

· Филиал ОАО «ОГК-6» Новочеркасская ГРЭС;

· ОАО «ЭНЕРГОПРОМ-Новочеркасский электродный завод»;

· МУП «Теплокоммунэнерго»;

· ООО «ЛУКОЙЛ - Ростовэнерго» Волгодонское производственное подразделение;

· ООО «ЛУКОЙЛ-Ростовэнерго» Ростовское производственное подразделение;

· ОАО «НЗСП»;

· ОАО «Таганрогский металлургический завод»;

· ОАО ТЭПТС «Теплоэнерго»;

· ООО «Региональные коммунальные системы»;

· ОАО «Угольная компания «Алмазная»;

· Филиал ОАО «Донэнерго»-Тепловые сети;

· ОАО «Экспериментальная ТЭС».
Данные предприятия включены в Список объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю на территории Ростовской области.
Для объектов хозяйственной и иной деятельности, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю, разрешения на выбросы загрязняющих веществ в окружающую среду в атмосферный воздух выдаются Нижне-Донским управлением Ростехнадзора. Юридическим лицам, не подлежащим федеральному государственному экологическому контролю, разрешения на выбросы загрязняющих веществ в окружающую среду в атмосферный воздух выдаются Комитетом по охране окружающей среды и природных ресурсов Администрации Ростовской области.
Приказом Минприроды РФ от 31.10.2008г. № 288 утвержден Административный регламент Федеральной службы по экологи​ческому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по выдаче разрешений на выбросы, сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду.

Регламент определяет порядок, сроки и последовательность действий (административных процедур) Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, ее территориальных органов при осуществлении полномочий по выдаче разрешений на выбросы, сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 23.07.2007г. № 469 «О порядке утверждения нормативов допустимых сбросов веществ и микроорганизмов в водные объекты для водопользователей» полномочия по утверждению нормативов допустимых сбросов веществ и микроорганизмов в водные объекты для водопользователей возложены на Федеральное агентство водных ресурсов по согласованию с Федеральной службой по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, Федеральной службой по ветеринарному и фитосанитарному надзору и Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору.

Таким образом, на Ростехнадзор возложены полномочия по согласованию представленных водопользователями предложений по нормативам допустимых сбросов веществ и микроорганизмов в водные объекты, а также полномочия по выдаче разрешений на сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду (водные объекты). Полномочия по согласованию нормативов допустимых сбросов веществ и микроорганизмов в водные объекты для водопользователей возлагались в 2009г. на территориальные органы Ростехнадзора, в том числе и на Нижне-Донское управление Ростехнадзора. 
В 2009 году для 66 водопользователей были согласованы нормативы допустимых сбросов веществ и микроорганизмов в водные объекты, 79 предприятий получили разрешения на сброс загрязняющих веществ в окружающую среду (водные объекты). За 2009 год масса сбросов загрязняющих веществ в пределах установленных нормативов допустимых сбросов (по выданным разрешениям) составила – 2417499,3957 тонн, в пределах установленных лимитов на сбросы (по выданным разрешениям) – 252156 тонн.









